采购需求
1、 采购需求总体说明
本项目对沭阳县青伊湖镇开展镇域详细规划编制工作，强化城镇开发边界内外详细规划层面的城乡融合，统筹推进覆盖乡镇全域的详细规划编制工作，实现“把每一寸土地都规划得清清楚楚”。加强乡镇全域统筹，保障乡镇发展和有序更新，引导乡村空间有序开发和资源合理利用，探索实现乡镇域规划管理全覆盖。
2、 采购内容及技术要求
1. 规划编制背景
为贯彻落实《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）、《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》（自然资发〔2023〕43 号）、《中共江苏省委江苏省人民政府关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》（苏发〔2019〕30 号）、《中共江苏省委江苏省人民政府关于学习运用“千万工程”经验加快建设新时代鱼米之乡的意见》（苏发〔2023〕12 号）等文件精神，按照《宿迁市乡镇域详细规划（村庄规划）编制指南》的相关要求，将青伊湖镇作为整体的单元进行详细规划编制。
2. 规划定位和作用
乡镇域详细规划（村庄规划）是国土空间规划体系中乡镇地区的详细规划，是整合村庄规划和开发边界内详细规划等形成的“多规合一”的法定规划，是乡镇地区开展国土空间开发保护、核发乡镇地区用地审批和规划许可的法定依据。
3. 规划原则
（1）镇村联动规划、深化编制内容
统筹镇区和村庄各类要素，促进城乡要素平等交换、双向流动，构建城乡覆盖的生活圈，形成有机融合的城乡空间体系。把每一寸土地摸清楚、规划清楚，以乡镇特色功能为引领，形成“功能协同、要素互动”的城乡空间组织。
（2）落实总体要求、加强专项衔接
严格落实上位总体规划中的相关规划指标、生态系统保护格局、永久基本农田保护红线、城镇开发边界、重大基础设施廊道等强制性内容。不得突破总体规划所确定的特别用途区管控要求。特别用途区应严格落实建设用地总量控制要求，明确各类用地布局、边界、用途和使用条件，提出准入清单。加强与相关专项规划的衔接，统筹落实各项设施控制要求，细化城市控制线范围，加强空间管控。
（3）挖掘生态价值、保护自然本底
全要素统筹“水林田湖草”各类自然资源与蓝绿空间保护和合理利用，以乡镇生态格局为底线，挖掘生态空间的多元价值，统筹乡镇全域生态空间要素，强化全域生态保护与修复，优化生态产品空间布局，构建人与自然和谐共生的现代化。
（4）加强空间治理、保障项目需求
严格落实上位规划底线要素，以乡镇全域要素为对象开展农用地整治、建设用地整治和生态保护修复，合理谋划耕地布局优化调整方向，保障乡村振兴项目建设用地的空间需求，形成多要素、多元化、全周期的国土空间综合整治活动。
（5）统筹建设用地、激活存量空间
坚持“存量规划”，综合考虑集约性、公共性、经济性、可操作性等原则，协调各相关主体利益，分析城乡低效用地等相关政策影响，梳理和盘活存量建设空间，用好用地指标减量、流量机制，保障镇村发展空间，探索土地集约利用模式，提升空间资源综合利用效益。
（6）坚持开门规划、尊重群众意见
在规划评估、现状调查、方案编制、草案公告、成果公示等阶段，通过多样形式丰富公众参与渠道，深入征询村民意见，鼓励支持村（居）两委、乡村规划师、乡贤能人和企业广泛参与，群策群力做好规划的编制工作，让规划看得懂、记得住、好监督。
4. 规划范围与期限
规划范围为青伊湖镇行政辖区范围。
规划期末时间原则上与上级国土空间总体规划保持一致，规划近期可根据实际编制时间来确定编制期限。
5. 主要内容
规划内容分为镇域空间规划和镇区详细规划两部分。镇域空间规划包括总体规划目标、镇域国土空间格局、自然资源保护与利用、国土空间综合整治与生态修复、镇村建设引导、产业空间布局、特色风貌引导、城乡综合交通和要素支撑规划等内容，镇区详细规划包括优化城镇开发边界内用地布局、蓝绿空间管控、交通管控、竖向与立体开发控制、各类设施布局、控制性管控等内容。具体内容按照《宿迁市乡镇域详细规划（村庄规划）编制指南》的相关要求进行编制。
6. 成果要求
（1）成果形式
成果构成。规划成果包括文本、图件、附表附件、数据库及技术文件，涉及需要成果汇交的，还要形成满足汇交要求的数据库。
适用范围。适用于优化乡镇全域用地布局、保障乡镇全域产业项目用地、指导全域土地综合整治、指导公共服务和公用设施配套等需求较为复杂的涉农街道、乡镇。
（2）成果内容
[bookmark: _GoBack]规划成果原则上应包含文本、图件、数据库及必要的附表附件、技术文件。规划成果要简明扼要、通俗易懂，既要便于基层规划管理使用，也要便于街道、乡镇居民、村民理解接受和监督实施。
