
采购需求

一、项目说明：

1.项目背景：根据《自然资源部关于开展水资源基础调查工作的通知》（自

然资发〔2023〕230 号）、《自然资源部办公厅关于印发〈水资源基础调查实施方

案〉的通知》（自然资办发〔2024〕7 号）和省自然资源厅、省水利厅《关于协

同推进水资源基础调查工作的通知》（苏自然资函〔2024〕306 号）等要求，组

织开展泗洪县水资源基础调查工作。

2.项目目标：以国土“三调”和年度国土变更调查成果为统一底版，以陆域

国土空间范围内的所有水体（淡水和咸水、地表水和地下水）为调查对象，紧紧

围绕自然资源“两统一”职责，充分发挥自然资源系统的优势，从自然资源的角

度开展调查，掌握泗洪县水资源空间分布、数量质量和动态变化等状况，为自然

资源管理、生态文明建设，国民经济和社会发展提供水资源基础信息。

3.完成期限：按上级部门要求的时间节点提交相应成果，在 2026 年 6 月底

前完成所有工作内容。

4.供应商应对项目现场进行自行踏勘，但费用由供应商自行承担。供应商在

报价时应充分考虑现场实际情况，采购人不负担因供应商对项目现场情况考虑不

周而产生的其他任何费用。同时供应商应充分考虑施工安全相关因素。

5.付款方式：

预付款：合同金额的 10%，合同签订后按规定支付；

进度款：完成上级部署工作内容，待全部成果经省级检查、国家检查合格后

采购人向成交供应商付清余款。（合同款可以采用数字人民币形式支付）。

注：在签订合同时，中标人明确表示无需预付款或者主动要求降低预付款比

例的金额，采购人可不适用预付款规定。

二、泗洪县水资源基础调查湖泊、河道水储存量调查名录

（一）泗洪县湖泊水储存量调查名录

河流

名称
起点 讫点 等级

总长度

（km）

泗洪县范围内

长度（km）
涉及区县

备

注

淮河 苏皖界 洪泽湖 1 77.4 21.9 泗洪县、盱眙县
跨

市

怀洪新

河

苏皖

(杨庵)

洪泽湖

(溧河洼)
2 34.8 34.8 泗洪县



河流

名称
起点 讫点 等级

总长度

（km）

泗洪县范围内

长度（km）
涉及区县

备

注

怀洪新

河段

苏皖界

(杨庵)

洪泽湖

(溧河洼)
2 26.5 26.5 泗洪县

下草湾

引河

怀洪新

河

洪泽湖

(溧河洼)
2 8.3 8.3 泗洪县

徐洪河
成子湖

(顾勒

河口)

房亭河

(刘集)

2 117.0 55.1

邳州市、雎宁县、

宿迁市区、泗洪

县

潼河

苏皖

(南

陈集)

徐

洪河

(归仁)

4 25.8 5.1
睢宁县、泗

洪县

老濉河
苏皖界

(李集)
溧河洼 4 48.5 33.0

睢宁县、泗

洪县

新濉河

苏皖界

(五里

戴)

溧河洼 3 14.7 23.5 泗洪县

新汴河

苏皖界

(垫湖

站)

溧河洼 3 19.8 19.3 泗洪县

西民便

河
蔡集 成子河 4 62.7 13.5

宿迁市区、

泗洪县

西沙河
朱海水

库

徐洪河

(金镇)
5 48.5 10.2

睢宁县、宿

迁市区、泗洪县

跨

市

安东河 太皇河

成子湖

(安东河

闸)
5 50.0

44.0 泗洪县、宿迁市区

古山河

黄河故

道

(洋河)

成子湖 6 23.0 6.1
宿迁市区、

泗洪县

拦山河 潼河
濉河(青

阳船闸)
5 24.3 24.4 泗洪县



河流

名称
起点 讫点 等级

总长度

（km）

泗洪县范围内

长度（km）
涉及区县

备

注

利民河 归仁 濉河 5 28.7 29.0 泗洪县

濉河
青阳船

闸

洪泽湖

(睢河闸)
5 28.6 30.4 泗洪县

老汴河 濉河
洪泽湖

(临淮)
5 33.3 33.8 泗洪县

（二）泗洪县河道水储存量调查名录

序

号
水库名称 行政隶属 东经/(°) 北纬/(°)

水库面积

/km
2 水库规模

1 向阳水库 泗洪县 118.01 33.34 1.3 小型

2 先锋水库 泗洪县 118.09 33.33 0.92 小型

3 红旗水库 泗洪县 118.15 33.31 0.71 小型

4 赵庄水库 泗洪县 118.16 33.58 0.31 小型

5 友谊水库 泗洪县 118.17 33.59 0.27 小型

6 邵庄水库 泗洪县 118.01 33.25 0.27 小型

7 高套水库 泗洪县 118.15 33.28 0.14 小型

8 迎四水库 泗洪县 118.02 33.3 0.13 小型

9 江墩水库 泗洪县 118.44 33.61 0.13 小型

10 小郭洼水库 泗洪县 118.06 33.35 0.13 小型

11
陈集(二)水

库
泗洪县 118.17 33.55 0.11 小型

12 瓦坊水库 泗洪县 118.03 33.32 0.11 小型

13 大谢水库 泗洪县 118.15 33.56 0.1 小型

14 红星水库 泗洪县 118.18 33.54 0.1 小型

15 军李水库 泗洪县 118.09 33.38 0.1 小型

16 勇敢水库 泗洪县 118.09 33.3 0.09 小型

17
塘怀（一）

水库
泗洪县 118.17 33.57 0.09 小型

18
陈集（一）

水库
泗洪县 118.16 33.55 0.09 小型

19 张塘水库 泗洪县 118.37 33.37 0.08 小型

20 陆桥水库 泗洪县 118.2 33.61 0.08 小型

21 梅东水库 泗洪县 118.2 33.59 0.07 小型

22 八一水库 泗洪县 118.06 33.37 0.07 小型

23 丁岗水库 泗洪县 118.4 33.57 0.07 小型

24 宋王水库 泗洪县 118.13 33.31 0.07 小型

25 王铺水库 泗洪县 118.08 33.31 0.06 小型

26 狼窝掌水库 泗洪县 118.11 33.26 0.06 小型

27 从庄水库 泗洪县 118.17 33.6 0.06 小型

28
黄岗（一）

水库
泗洪县 118.08 33.28 0.06 小型

29 桂岗水库 泗洪县 118.44 33.59 0.05 小型



30
黄岗（二）

水库
泗洪县 118.09 33.28 0.05 小型

31
塘怀（二）

水库
泗洪县 118.17 33.56 0.05 小型

32 袁集水库 泗洪县 118.16 33.52 0.04 小型

33 响桥水库 泗洪县 118.06 33.34 0.04 小型

34 胜利水库 泗洪县 118.19 33.56 0.04 小型

35 罗岗水库 泗洪县 118.18 33.28 0.03 小型

36 皮场水库 泗洪县 118.05 33.26 0.03 小型

37 路口水库 泗洪县 118.39 33.59 0.02 小型

38 梨园水库 泗洪县 118.42 33.6 0.02 小型

39 反修水库 泗洪县 118.01 33.27 0.01 小型

三、项目要求：

（一）总体要求

水资源基础调查立足自然资源系统履行“两统一”职责，突出调查数据成果的

基础性和空间性，填补以往水资源调查工作空白，形成具有自然资源特色的水资

源基础调查成果。

（二）工作内容

1、水域空间调查

（1）调查内容

调查特定时间点水体的空间位置、范围与面积情况。以国土“三调”和年

度国土变更调查的水域范围为基础，调查丰枯水期江河、湖泊、水库水面范围。

针对重要生态脆弱区和受极端气候事件影响区域，根据需要开展水域空间动态调

查监测。坑塘水域空间调查数据采用 2023 年度国土变更调查成果中的坑塘水面

数据。

（2）进度要求

按省级调查时序进度开展调查工作内容，2025 年 5 月，开展本辖区 2024

年度枯水期水域空间调查及复核工作；成果汇交和质量检查后成果上报。2025

年 6-12 月，根据要求组织开展水域空间年度变化调查。

2、地表水储存量调查

（1）调查内容

开展地表水水下地形（水深）测量，构建水陆一体的地表水三维模型，建

立“水面面积-水深-水储存量”数学模型，根据水域空间调查成果，计算湖泊、

水库、坑塘、河流水储存量。



调查对

象

调查内容、来源

要求

面积 水深

水库

来源于水域

空间调查成

果

水下地形（水

深）测量、收集

共享

对需要开展实地调查的水库，要求同

上。

坑塘

来源于年度

国土变更调

查成果

水深抽样测量、

资料收集等

根据区域特点、坑塘类型，按照约

2.5%比例抽样调查。

河流

来源于水域

空间调查成

果

典型断面水下

地形（水深）测

量

原则上按1000米间距布设测量断面。

①水库水储存量调查

根据采购人要求对于大中型水库应重点调查，通过资料收集和实地调查等方

式开展水库水储存量调查。对于具有水下地形和水储存量数据资料的水库，如果

实测以来水库水下地形变化不严重，可通过资料收集，获取水库的名称、位置、

面积、水下地形、库容、调蓄水位、库容曲线和储存量等数据成果。不满足以上

条件的水库需要开展水下地形（水深）测量，按照湖泊水储存量调查方法构建水

陆一体的水库三维模型，建立“水面面积-水深-水储存量”数学模型，结合水域

空间调查成果计算水库水储存量。对于收集资料无法满足工作精度要求的小型水

库，采用面积小于 1平方千米的湖泊水储存量调查方法和抽样规则开展调查。

②坑塘水储存量调查

本次坑塘水储存量调查的范围为 2023 年国土变更调查成果中的坑塘。根据

省级要求对抽样坑塘进行水深实测，通过水深遥感反演等方法构建坑塘水深估算

模型，建立坑塘“水面面积-水深-水储存量”数学模型。待 2024 年国土变更调

查成果形成后，利用 2024 年度国土变更调查成果中的坑塘水面面积，分析计算

坑塘水储存量。对于需要抽样调查的坑塘，根据坑塘特点合理布设测点，可按照

“十”字或“井”字型布设，采用测杆、测锤、声呐装备或水位计等进行测量，

单个坑塘原则上测深点数 3-5 个。

③河流水储存量调查

根据采购人要求通过断面测量的方式开展水储存量调查。对于已开展过水下



地形测量的河流（河段），如果实测以来水下地形变化不严重，可直接使用已有

测量数据，否则应进行更新测量。构建水陆一体的河流（河段）三维模型，建立

河流（河段）“水面面积-水深-水储存量”数学模型，结合水域空间调查成果计

算河流（河段）水储存量。

对于未开展过水下地形测量的河流（河段），一般按 1000 米间距布设测量断

面，平直等宽河段可适当放宽，地形明显变化河段需适当加密。构建水陆一体的

河流（河段）三维模型，建立河流（河段）“水面面积-水深-水储存量”数学模

型，结合水域空间调查成果计算河流（河段）水储存量。

2、进度要求

2025 年 5 月底前，完成资料收集，启动实地调查工作。

2025 年 10 月底，完成地表水储存量调查工作。

2025 年 12 月底，完成全省地表水储存量调查工作。

2026 年，根据要求开展地表水储存量年度变化调查。

3、地下水资源调查

（1）调查内容

开展水文地质补充调查、地下水监测与统测、地表水与地下水转化调查、

地下水资源评价等，查明含水层分布与结构、地下水系统边界、地下水资源评价

参数等，掌握地下水流场形态与变化，评价形成降水量及降水资源量、地表水与

地下水转化量、地下水资源量、地下水质量等国情数据。

①评价基础与补充调查

水文地质补充调查与含水层结构模型构建

通过资料收集和补充调查，掌握地下水系统边界、含水层与含水岩组空间

结构、包气带结构与“三水”转化关系、地下水补给径流排泄条件、地下水动态

特征等。调查深度应达到主要含水层组的底板，构建松散岩类孔隙水含水层三维

结构模型。根据评价单元地下水补给径流排泄条件，建立评价单元水文地质概念

模型。

综合考虑水文地质调查研究程度、地下水资源特征、生态安全和经济社会

发展需求等因素确定各市、县水文地质调查精度。调查精度至少满足 1:20 万。

√重点调查、校验会影响资源评价准确性的参数

主要包括降水入渗补给系数、河道渗漏补给系数、渠系渗漏补给系数、渠

灌田间入渗补给系数、稳渗率、给水度、弹性释水系数、渗透系数、越流系数、



潜水蒸发系数等。

√地下水相关生态地质环境问题调查

主要包括湖泊萎缩、地下水超采与枯竭、地面沉降与地裂缝、地面塌陷（岩

溶塌陷）、淡水咸化等。

√地下水监测与地下水统测

为更好掌握区域地下水流场及动态变化，在国家级和省级监测站点基础上，

按照国家地下水统测有关技术要求在主要平原盆地区、地下水开采区、岩溶地区、

重要生态脆弱区等区域开展地下水统测，弥补现有地下水监测站点不足问题。每

年定期组织开展 2期地下水统测工作，具体按照省级统一部署要求执行。

√开发利用资料收集与补充调查

收集水库、引水渠系、灌区分布和种植结构等水资源开发利用相关资料，

地下水开采井分布与开采量资料；在重点区域利用土地利用类型、种植结构、灌

溉面积及灌溉定额、社会经济发展等资料，进一步分析测算实际用水量。通过资

料收集和补充调查，掌握区域地下水资源开发利用模式与利用量。

√地下水质量调查

在国家地下水监测站点和省级地下水监测站点水质监测基础上，开展地下

水质量调查，掌握区域地下水化学特征和水质状况。

√降水资料收集与分析评价

基于降水数据，降水等值线或格点数据，开展省-市-县降水量和降水资源

量分析评价，分析不同区域降水现状及年度与周期变化规律，评价形成区域年度

和多年平均降水量与降水资源量空间分布数据。

②地下水资源调查评价

√地下水资源年度调查评价

调查评价形成 2024、2025 年度的地下水资源量、地下水质量、地下水动

态特征、地下水位降落漏斗形态及变化、地下水储存变化量、年度重大气象水文

事件对地下水影响等成果。

√地下水资源周期调查评价

调查评价形成 2000-2023 年周期的多年平均地下水资源量、不同级别地下

水资源量、不同水质类型地下水资源量、地下水储存量（可更新储存量、难以更

新储存量）、地下水可开采量、地下水开采利用与超采状况、生态地质环境问题

状况等成果。



（2）进度要求

按照省级调查时序进度开展调查工作内容，水质采样与测试和其他野外调

查工作，组织开展地下水资源调查评价相关内业工作。

2025 年 5 月底前，完成 2024 年地下水资源年度调查评价资料收集，完成

2024 年度地下水资源调查评价。

2025 年 8 月底前，完成地下水资源周期性评价。

2025 年 11 月底前，完成 2025 年度地下水统测和其他野外调查等工作，

组织开展地下水资源调查评价相关内业工作，形成地下水资源基础调查数据库。

2026 年 4 月中旬前，完成 2025 年度地下水资源调查评价。

4、数据库建设

根据国家统一制定的水资源基础调查数据库建设标准，按照分建共享原则，

配合建设省和地方集中与分布式相结合的水资源基础调查数据库，包括水域空间

调查数据库、地表水储存量调查数据库、地下水资源调查数据库等。收集共享的

数据成果也纳入数据库。在国家统一的数据库架构下，根据国家统一标准，配合

本地区水资源基础调查数据的入库和维护。水资源基础调查数据库纳入自然资源

三维立体时空数据库。

（1）调查内容

①水域空间调查数据库

包括水域空间调查对象的空间分布与属性信息，以及工作过程中的成果数

据，具体包括河流、湖泊、水库、坑塘等空间分布及成果信息。

②地表水储存量调查数据库

包括水下地形（水深）测量成果、储存量计算数学模型、地表水储存量等

调查成果。

③地下水资源调查数据库

包括大气降水、水文地质、地下水评价参数、地下水动态观测、地下水统

测、地下水开采量、地表水开发利用、地表水与地下水转化量、地下水资源量、

地下水储存量、地下水可持续开采量、地下水化学、地下水水质等调查成果。

（2）进度安排

2026 年 4 月底前，完成水资源基础调查数据入库。

（三）成果要求

1、水域空间调查成果



（1）水域空间调查成果报告及图件；

（2）水域空间数据库；

（3）重点地区水域空间动态监测成果报告及图件。

2、河湖库塘水储存量调查成果

（1）地表水储存量调查成果报告及图件；

（2）地表水储存量调查数据库。

3、地下水资源量调查成果

（1）地下水资源年度调查评价成果报告及图件（2024、2025）；

（2）地下水资源周期性调查评价成果报告及图件；

（3）地下水资源调查数据库。

4、其他要求

（1）项目成果内容以自然资源部、省自然资源厅和宿迁市自然资源和规

划局发布（项目工期截至日之前）的最新具体要求为准。

（2）项目成果需满足国家、省、市有关实施方案、技术方案、规程、细

则等文件的要求。

（3）项目成果须通过省技术牵头单位的检查及国家、省、市等相关部门

的验收。

（4）本项目工作内容包括单不限于上述项目要求内容，具体根据采购人

实际委托为准。在服务期内，如上级部门有最新要求，供应商应按上级部门要求

一并完成相关内容。

四、报价要求：

1.供应商根据采购人提供的相关技术资料及现场勘察，结合项目所在地市场

行情、供应商自身综合实力，综合市场风险、作业风险、政策风险等各种风险因

素。

2.本项目报价总价包括但不限于人工费、设备费、材料费、技术支持服务费、

人工、福利、住宿、交通、运输、通信、项目利润、税金等完成本项目所需的所

有相关费用。磋商文件未列明，而供应商认为必需的费用也需列入报价。

3.供应商在报价时应考虑各种风险因素，相关风险因素费用包含在报价总价

中。风险因素包括遇重大活动、检查、突发情况、最低工资、社保调整、物价调

整、税费调整等。

五、其他要求：



1.供应商需为本项目配备专业技术服务团队，其中包含项目负责人和技术负

责人各一名，上述人员应具备注册测绘师资格证书和相关职称。如有紧急情况，

项目服务人员在接到采购人通知后需在 1小时内到达采购人所在地址。

2.针对本项目的实施，供应商需为本项目配备专业的测量设备，包括但不限

于全自动无人船、航摄无人机。

3.项目实施前应制定项目安全实施管理措施，并严格遵守安全管理要求，成

交供应商在项目服务过程中因管理不当、维护措施不当等因素或不按安全管理要

求，造成人员安全或财产损失事故的，其责任均由成交供应商自行承担，采购单

位不承担责任。

4.成交供应商必须严格按照采购人要求实施项目，并对采购人提出的需求及

时响应，如有工作进度缓慢、项目成果屡次不符合要求（两次以上）、不能按时

完成任务、不遵守工作纪律等情况，采购人有权要求成交供应商进行及时整改，

情节严重的，将终止合同。

5.知识产权与保密

5.1 采购人有权为本项目的使用复制响应文件，事先不需要取得供应商的

许可，但采购人不得将未成交的响应文件泄漏给与本项目无关的其他人或作其他

用途；

5.2 采购人有权无须事先征求成交供应商的同意而披露关于成交供应商

的名称、地址、合同条款。

5.3 保密

5.3.1 在合同履行期间，成交供应商从采购人处所获得的文件、资料及

在实施过程中所取得的与履行合同有关的工作成果属采购人所有，成交供应商负

有保密义务。未经采购人书面同意，成交供应商不得在合同期内或合同履行完毕

后以任何方式泄露；

5.3.2 未经采购人书面同意，成交供应商不得把与合同有关的资料给出

版社和新闻机构发表或学术引用，或者使用本合同任何部分进行促销和做广告宣

传；

5.3.3 对于成交供应商使用的新技术和新方法，采购人负有保密义务，

未经成交供应商书面同意，不得以任何方式泄露。如因成交供应商原因导致数据

泄密的，将追究相应法律责任。

5.3.4 中标供应商在施工过程中要注意人员及设备安全，中标人应采取



相应的措施保障人员及设备安全；在施工过程中如出现人员、设备的安全问题由

中标人自行承担。
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